KENTLEŞME ALANINA İLİŞKİN SORUN BELİRLEME TOPLANTISI SONUÇLARININ DEĞERLENDİRİLMESİ 

Bu raporun konusu, kentleşme alanına ilişkin olarak uzmanların katılımı ile 30 Kasım 2007 ve 3 Aralık 2007 tarihlerinde yapılan toplantılara ilişkin sonuçların değerlendirilmesidir. Toplantıya kamu sektörü, özel sektör, sivil toplum kuruluşu ve üniversitelerden toplam 19 kişi katılmış, toplantı moderasyon tekniği kullanılarak gerçekleştirilmiştir. 
Kentleşme fiziksel, sosyal, ekonomik, çevresel bileşenleri olan ve bu bileşenlerin karşılıklı etkileşim içinde olduğu bir alandır. Kentleşmeye ilişkin sorunlar ele alınırken bu bileşenlerin tümü kapsanmalı, ayrıca karşılıklı ilişkileri de göz önünde bulundurulmalıdır. Sorun belirleme toplantısı, öncelikle sorunları nasıl bir çerçevede ele almak gerektiği üzerine görüşlerin ortaya konmasıyla başlamıştır. Katılımcılar görüşlerini belirttikten sonra, kentleşmeye ilişkin sorunların aşağıdaki iki başlık altında tartışılmasına karar verilmiştir:

1. Teknik alanlar (Mekan, fiziksel altyapı, ekoloji ve planlama teknikleri)

2. Ekonomik, sosyal, kurumsal alanlar
Yukarıda belirtilen bu iki alan çerçevesindeki ele alış, kentsel gelişmenin fiziksel boyutları ile sosyo-ekonomik ve yönetsel boyutlarını kavramaya yöneliktir. Sürdürülebilir kentsel gelişme yaklaşımı, fiziksel, sosyal ve ekonomik gelişim unsurlarının tümünü içerirken, çevre koruma amacı ile bütünleşmelidir. Toplantıda saptanan iki ana başlık tüm bu unsurları kapsayacak bir bakış açısını içermektedir. Bu başlıkların her biri altında yapılan tartışmalar kendi içlerine kapalı olarak gerçekleşmemiş; diğer başlık altında ele alınan konularla da yeri geldiğinde ilişkisi kurulmuştur. İzlene bölümlerde de görüleceği gibi, toplantıda Türkiye’de kentleşmenin sürdürülebilirliğinin önünde duran temel sorunlar belirlenmiştir.
I. TEKNİK ALANLAR (MEKAN, FİZİKSEL ALTYAPI, EKOLOJİ VE PLANLAMA TEKNİKLERİ)
Teknik alanlar başlığı altında temel sorunun Kentsel Yaşam Kalitesinin Yetersizliği olduğu konusunda uzlaşıya varılmıştır. Kentlerdeki yaşam kalitesinin yetersiz oluşu aşağıdaki sorunlara bağlanmaktadır:
1. Teknik altyapının yetersizliği
2. Kent içi ulaşılabilirliğin yetersiz olması ve çevre odaklı olmaması

3. Kentlerimizde kalitesiz, sağlıksız ve güvenliksiz mekanların giderek artması

4. Kentleşme alanında bütünleşik ve etkin bir planlama sisteminin ve örgütlenmesinin olmayışı

5. Tarihi ve kültürel mekanların karakterinin kaybolması 

6. Doğal varlıkların yitirilmesi ve ekolojik dengenin bozulması
7. Kentlerde afetlerin felakete dönüşmesi  

Bu sorunların her birinin nedenleri katılımcılar tarafından irdelenerek aşağıdaki şekilde saptanmıştır: 
I.A. Teknik Altyapının Yetersiz Olmasının Nedenleri
· Teknik altyapı planlamasında doğal kaynakların limitlerine ve dönemsel eğilimlerine önem verilmemektedir (İçme suyu, katı atık, temiz hava vb. konusundaki öngörüsüzlükler).

· Yapılaşma ile altyapı uygulamaları eşgüdümlü olarak gerçekleşmemektedir.

· Yerel şartların, yatırım ve işletme maliyetlerinin uygun olduğu hallerde, kentsel altyapıda yerel ve mikro çözümler (aydınlatma, sulama,kompost, atıksu uzaklaştırma, ısıtma vb.) yeterince önemsenmemektedir.

· Altyapı sistemleri bütüncül şekilde planlanmamaktadır; bakım ve onarımları eşgüdüm içinde yönetilmemektedir (ulaşım, su, enerji, kanalizayon, iletişim şebekeleri).

· Teknik altyapı planlaması doğru ve güncel veri altyapısına dayandırılmamaktadır

· Teknik altyapı planlamasında projelendirme ve fizibilite çalışmaları yetersizdir.

· Yerel yönetimler temel altyapı yatırımları yerine, gündelik gösterişçi yatırımlara öncelik vermektedirler.

· Teknik altyapı uygulamalarının denetimi, izlemesi ve değerlendirmeleri sistematik olarak yapılmamaktadır.

· Bütünleşik kentsel gelişme planları bulunmamaktadır.
I.B. Kent İçi Ulaşılabilirliğin Yetersiz Olmasının ve Çevre Odaklı Olmamasının Nedenleri

· Kentlerimizde yolculuk süresi uzundur ve hızı azdır.

· Kentsel ulaşımda öncelik motorlu araçlara verilmektedir.

· Toplu taşım sistemlerinin toplam taşımacılıktaki payı düşüktür.

· Ulaşımda yaya ve bisikletlere dönük (insan dostu) düzenlemeler yapılmamaktadır.

· Ulaşım ağı yetersizdir ve kentsel dokuya uygun değildir.

· Kentsel ulaşım altyapısı geliştirilirken doğal, tarihi ve kültürel varlıklar gerektiği ölçüde dikkate alınmamaktadır.
I.C. Kentlerimizde Kalitesiz, Sağlıksız ve Güvenliksiz Mekanların Giderek Artmasının Nedenleri

· Kaçak yapılaşmanın toplam yapı stoğu içindeki payı sürdürülebilir bir yaşam çevresini tehlike altına atmaktadır.

· Yüksek riskli yapı ve kentsel dokuların varlığı artmaktadır.

· Kentlerin tasarımında farklı nüfus kesimlerinin (çocukların, kadınların, engellilerin, yaşlıların, vb.) gereksinimleri karşılanmamaktadır.

· Plan değişiklikleri ile yapılan yoğunluk artışları donatı ve fiziki altyapıyı olumsuz etkilemektedir.

· Mekansal standartların ve donanımlar (yeşil alanlar, spor alanları, okullar, sağlık tesisleri vb.) yetersizdir ve dağılımı eşitsizdir.

· Kentlere yapılan büyük ölçekli yatırımlar, kentin genel planlama kararlarını dikkate almamakta ve kente hesaplanamayan yükler getirmektedir.

· Kentsel yapı ve kentsel gelişim, piyasa eğilimleri ve piyasa güçlerinden etkilenmektedir.

· Piyasanın kentsel gelişme üzerindeki talepleri planlarla yönlendirilememektedir.

· Kentsel dönüşüm uygulamalarında rant paylaşımı kaygısı plan kararlarının önüne geçmektedir.

· Taşınmaz spekülasyonunu önleyecek politikalar yetersizdir.

· Mevzi uygulamalar ve kentsel saçaklanma nedeniyle ihtiyacın üzerinde alan yerleşime açılmaktadır.
I.D. Kentleşme Alanında Bütünleşik ve Etkin Bir Planlama Sisteminin Ve Örgütlenmesinin Olmayışının Nedenleri
· Planların kademeli birlikteliği ve plan hiyerarşisi gerektiği ölçüde dikkate alınmamaktadır.

· Sürdürülebilir kentsel ortamların oluşturulması için gerekli çağdaş plan uygulama araçları eksiktir. Mekansal planlamada kamu kurum ve kuruluşları arasında yetki karmaşası vardır.

· Çeşitli kurum ve kuruluşlara yetki ve sorumluluk veren planlama mevzuatı, bütüncül olmayıp parçacıdır.

· İmar planlama yaklaşımımız fiziki boyutla sınırlı olup, çağın gerisinde kalmış ve eskimiştir (sürdürülebilir çevre ve altyapı, kentsel risk ve sakınım planlaması, yerel kalkınma, vb. boyutlar eksiktir). 

· Planlamanın idari sınırlara göre yapılması, ekolojik açıdan sorun yaratmaktadır.

· İdari yetki alanları, planlama rasyoneli ile oluşan planlama alanları ile birebir örtüşmemektedir.

· Planlama, uygulama ve izleme sistemi, standartlara uygun, doğru, zamanında güncellenen ve güvenilir veri toplama sistemlerine (sosyal, ekonomik, doğal vb.) dayandırılmamaktadır.

I.E. Tarihi ve Kültürel Mekanların Karakterinin Kaybolmasının Nedenleri 

· Tarihi çevrelerde değişen sosyal yapı, artan nüfus yoğunluğu ve uygun olmayan kullanımlar nedeniyle kent merkezlerinin işlevi değişmekte, çöküntü alanları oluşmakta ve boşalmaktadır.

· Tarihi çevre bilinci olmadığından koruma politikası eksiktir.

· Sit alanları spekülatif amaçlı gelişmelere kolaylıkla açılmakta ve tarihi eserlerde kaçak eklemeler yapılarak nitelikleri bozulmaktadır.
· Fiziki eskimeye karşı tedbir alınmamaktadır.

· Korumaya yönelik finansal kaynaklar yetersizdir.

· Yürütülmekte olan kentsel dönüşüm ve yenileme projeleri, tarihi ve kültürel mekanlar üzerinde tehditler oluşturmaktadır.
I.F. Doğal Varlıkların Yitirilmesinin ve Ekolojik Dengenin Bozulmasının Nedenleri
· Kentler yerel yönetimlerce, doğal limitler ve doğal kaynak özellikleri gözetilmeden fiziksel olarak  büyütülmektedir.

· Yenilenebilir, sağlıklı enerji kaynakları geliştirilmemekte ve kullanılmamaktadır.

· İçme suyu kaynakları, orman statüsündeki alanlar (2/B alanları da dahil), doğa koruma alanları, sulak alanlar, sit alanları ve verimli tarım toprakları hızlı kentleşme baskısı altında tahrip edilmektedir.

· Kentleşme olgusu, içinde yer aldığı çevrenin mikroklimasını olumsuz biçimde etkilemektedir. 

· Küresel iklim değişikliğinin kentlere etkisi göz ardı edilmektedir.

· Katı atık (evsel, endüstrüyel, tarımsal, tıbbi) yönetimi yapılamamaktadır.

· Hava kirletici kaynaklar yönetilememektedir.

· Su kaynakları üzerindeki baskı (kirlenme ve aşırı kullanma) artmaktadır.

· Gürültü kirliliği mevcuttur.

· Kent içi doğal/ekolojik verilere planlamada yeteri kadar yer verilmemektedir (topoğrafya, kıyı, akarsu, bitki örtüsü, toprak, kumul, kıyı çizgisi vb.).

· Kentsel biyolojik çeşitliliğin parçası olan hayvanların doğal ihtiyaçlarına planlamada yer verilmemektedir.

· Ekolojik değeri olduğu halde herhangi bir koruma statüsü olamayan alanların korunmasına yeterince önem verilmemektedir.

I.G. Kentlerde Afetlerin Felakete Dönüşmesinin Nedenleri 
· Kentsel alanlarda tehlike kaynaklarının tespiti yapılmamakta ve bu tespitler duyurulmamaktadır.

· Teknik personelin risk bilinci, bilgisi ve donanımı bulunmamaktadır.

· Doğal / teknolojik risklerin sektörel ve mekansal ölçeklerde yönetilmediği bir kentleşme süreci yaşanmaktadır.

· Yapılaşma ve planlama süreçleri riskleri giderecek nitelikte değildir.

· Kentsel sakınım planlaması ve risk yönetimi gelişmemiştir. 

Kentleşmemizin teknik alanlarına ilişkin yukarıda irdelenen sorunların nedenlerine bakıldığında, sorunların ortak nedenlerinin planlama ve idari/kurumsal alanlardaki yetersizlikleri veya etkin olmayan bakış açılarını yansıttığı göze çarpmaktadır. Katılımcılar sorunların nedenlerini ortaya koyarken, sürdürülebilir kentsel gelişme açısından önemli noktalara da dikkati çekmişlerdir.
Teknik altyapının yetersiz olmasının katılımcılar tarafından işaret edilen nedenlerinin çoğu, teknik altyapı planlaması ile ilgili kurumsal/yönetsel etkin olmayan bakış açılarından kaynaklanmaktadır: Yerel şartlar uygun olduğu halde yerel çözümlerin önemsenmemesi; altyapı sistemlerinin bütüncül şekilde planlanmaması, yerel yönetimlerin gündelik gösterişçi yatırımlara öncelik vermeleri; teknik altyapı yatırımlarının uygulamalarının denetlenmesinin sistematik olarak yapılmaması, yönetsel/kurumsal eksik bakış açılarını yansıtmaktadır. Öte yandan, teknik altyapı yetersizliğinin sayılan diğer nedenleri, kent planlama/altyapı planlaması arasındaki ilişkinin yeterince etkin kurulamamasına dayanmaktadır: Yapılaşma ile altyapı uygulamaları eşgüdümlü olarak gerçekleşmemesi, bütünleşik kentsel gelişme planlarının bulunmaması olarak belirtilen nedenler, bu yetersizliği ortaya koymaktadır. 
Bu alana ilişkin sorunların nedenleri sürdürülebilir kentsel gelişme bakış açısı ile de irdelenmiş; teknik altyapı planlamasında doğal kaynak limitlerine önem verilmediğinin altı çizilmiştir. 

Kent içi ulaşılabilirliğin yetersiz olmasının ve çevre odaklı olmamasının nedenleri arasında yer alan kentsel ulaşımda önceliğin motorlu araçlara verilmesi; toplu taşım sistemlerinin toplam taşımacılıktaki payının düşük olması yine ulaşımın yönetimine ilişkin bakış açısından kaynaklanmaktadır. Ulaşımda yaya ve bisikletlere dönük (insan dostu) düzenlemeler yapılmaması; ulaşım ağının yetersiz olması ve kentsel dokuya uygun olmaması; kentsel ulaşım altyapısı geliştirilirken doğal, tarihi ve kültürel varlıkların gerektiği ölçüde dikkate alınmaması ise, kent planlama ve ulaşım planlaması ilişkisinin yeterince etkin kurulamadığına ve kentsel ulaşım politikalarının eksiklikliklerine işaret etmektedir. Kent içi ulaşımın altyapısı geliştirilirken doğal, tarihi ve kültürel varlıkların gerektiği ölçüde dikkate alınmamasının, sürdürülebilir kentsel gelişme yaklaşımının çevresel boyutu ile çelişen bir durum olduğu da belirtilmelidir.
Kentlerimizde kalitesiz, sağlıksız ve güvenliksiz mekanların giderek artmasının nedenleri arasında bulunan plan değişiklikleri ile yapılan yoğunluk artışlarının donatı ve fiziki altyapıyı olumsuz etkilemesi; kentlere yapılan büyük ölçekli yatırımların genel planlama kararlarını dikkate almaması; kentsel gelişimin piyasa güçlerinden etkilenmesi; kentsel dönüşüm uygulamalarında rant paylaşımı kaygısının plan kararlarının önüne geçmesi; taşınmaz spekülasyonunu önleyecek politikaların yetersizliği; mevzi uygulamalar nedeniyle ihtiyacın üzerinde alanın yerleşime açılması, planlama kurumunun etkinliğini azaltan bir kurumsal/idari bakış açısından kaynaklanmaktadır. Kentlerin tasarımında farklı nüfus kesimlerinin (çocukların, kadınların, engellilerin, yaşlıların, vb.) gereksinimlerinin karşılanmaması; mekansal standartların ve donanımların (yeşil alanlar, spor alanları, okullar, sağlık tesisleri vb.) yetersiz ve dağılımının eşitsiz olması ise, kent planlama alanının giderilmesi gereken eksiklikleri olarak tespit edilmektedir. 
Kentsel alanların kaliteli, sağlıklı ve güvenli olması, sürdürülebilir kentsel gelişme yaklaşımının en temel vurgusudur. Fiziksel yaşama koşullarının sağlıklı olması, doğal risklere karşı iyi tasarlanmış ve inşa edilmiş olması, yeterli teknik altyapı ve donatı alanları sağlanması, taşınmaz spekülasyonunun önlenmesi; sürdürülebilir kentsel gelişme yaklaşımının “eşitlik” ilkesinin gerektirdiği koşullardır. Öte yandan ihtiyacın üzerinde alanın yerleşime açılmaması, doğal çevrenin korunması açısından da sön derece önem taşımaktadır. 
Kentleşme alanında bütünleşik ve etkin bir planlama sisteminin ve örgütlenmesinin olmayışının nedenlerinin tamamı, zaten planlama ve kurumsal/idari yaklaşımımızın giderilmesi gereken eksik bakış açılarını içermektedir. Katılımcılar, plan hiyerarşisinin yeterince dikkate alınmamasına; planlama alanındaki mevzuatın bütüncül olmamasına; idari yetki alanları ile planlama alanlarının birebir örtüşmemesine; güncel veri toplama sistemlerinin bulunmayışına; planlamanın fiziksel boyutla sınırlı olmasına; çevre, risk, yerel kalkınma boyutlarının içerilmemesine vurgu yapmaktadırlar. 

Tarihi ve kültürel mekanların karakterinin kaybolmasının nedenleri arasında sayılan koruma politikasının eksikliği planlama alanının eksikliği olarak öne çıkmaktadır. Sit alanlarının spekülatif amaçlı gelişmelere kolaylıkla açılması; fiziksel eskimeye karşı tedbir alınmaması; korumaya yönelik finansal kaynakların yetersiz oluşu; yürütülmekte olan kentsel dönüşüm ve yenileme projelerinin tarihi ve kültürel mekanlar üzerinde tehditler oluşturması ise, idari/kurumsal bakış açılarının ortaya çıkardığı durumlardır. 
Doğal varlıkların yitirilmesinin ve ekolojik dengenin bozulmasının nedenleri arasında yer alan kentlerin yerel yönetimlerce doğal limitler gözetilmeden büyütülmesi; katı atık yönetiminin yapılamaması; hava kirletici kaynakların yönetilememesi; su kaynakları üzerindeki baskının (kirlenme ve aşırı kullanma) artması, idari/kurumsal eksik bakış açılarından kaynaklanan durumlardır. Planlama alanına ilişkin yetersizlikler ise, kent içi doğal/ekolojik verilere yeterince önem verilmeyişi; biyolojik çeşitliliğin parçası olan hayvanların ihtiyaçlarına planlamada yer verilmeyişi; ekolojik değeri olduğu halde herhangi bir koruma statüsü bulunmayan alanların korunmasına yeterince önem verilmemesi olarak belirlenmiştir. Sürdürülebilir kentsel gelişme açısından bakıldığında, doğal varlıkların ve ekolojik dengenin korunması mutlaka gözetilmesi gereken bir unsurdur. Fiziksel planlamada ve altyapı/üstyapı uygulamalarında doğal verilerin özelliklerinin gözetilmesi, öte yandan kamuoyunun kaynakların kısıtlılığı konusundaki duyarlılığın artırılması konusunda çalışmalar yapılması; bir yandan doğal çevrenin korunması açısından, diğer yandan  yerleşim yerlerinin yaşanabilirliği açısından son derece önemlidir.  
Kentlerde afetlerin felaketlere dönüşmesinin nedenleri arasında yer alan kentsel alanlarda tehlike kaynaklarının tespitlerinin yapılmaması ve bu tespitlerin duyurulmaması; doğal ve teknolojik risklerin yönetilmediği bir kentleşme sürecinin yaşanması; kentsel sakınım planlaması ve risk yönetiminin gelişmemesi, yine yönetim anlayışının eksikliklerinden kaynaklanan durumlar olarak ortaya çıkmaktadır. Katılımcıların planlama alanına ilişkin tespiti ise, yapılaşma ve planlama süreçlerinin riskleri giderecek nitelikte olmamasıdır. Daha önce de belirtildiği gibi, sürdürülebilir kentsel gelişme yaklaşımının en temel vurgularından biri kentsel yerleşimlerin güvenli olmasıdır. Herkesin sağlıklı kentsel çevrelerde ve güvenilir konutlarda yaşama hakkına sahip olması gerekmektedir. 
Kentleşmemizin teknik alanlarına ilişkin sorunların nedenleri, elbette yalnızca planlamanın eksikliklerine ve idari/kurumsal yetersizliklere dayanmamaktadır. Ancak; etkinsizleşen planlama ve idari/kurumsal alanların ve bu alanlardaki dar kapsamlı bakış açılarının, ortaya çıkan sonuçlardaki payı oldukça büyüktür. Bunların yanı sıra, hemşehrilerin bilinçsizliği, donanımlı teknik personelin yetersizliği de, toplantı katılımcıları tarafından sorunların ortaya çıkmasının önemli nedenleri arasında görülmektedir. Özet olarak; 1) planlama ve idari/kurumsal alanların etkin olmayan bakış açıları, eksiklikleri; 2) hemşehrilerin bilinçsizliği; 3) kentleşmenin çeşitli boyutlarına ilişkin doğru ve güncel tespitleri yaparak gerekli teknik çalışmaları gerçekleştirecek, uygulayacak, denetleyecek teknik personelin yetersizliği, kentleşmemizin teknik alanlarında yaşanan sorunların nedenleri olarak görülmektedir. Teknik alanlarda yaşanan tüm bu sorunların ise, kentsel yaşam kalitesinin yetersizliğine neden olduğu saptanmıştır.
II. EKONOMİK, SOSYAL VE KURUMSAL ALANLAR
Bu başlık altında iki temel sorun görülmektedir. İlk sorun teknik alanlarda olduğu gibi, Kentsel Yaşam Kalitesinin Düşük Olması olarak belirlenmiştir.  Kentsel yaşam kalitesinin düşük olmasının aşağıdaki sorunlardan kaynaklandığı düşünülmektedir:
1. Somut ve somut olmayan kültürel mirasta çeşitliliğin korunamaması
2. Fiziksel, sosyal ve kültürel olarak sağlıksız gelişen ve güvenli olmayan kentlerin ve bozulan kentsel alanların oluşması

3. Halkın kentin sorunlarının çözümüne yönelik karar alma sürecine katılımının ve sorumluluk bilincinin eksikliği

Bu sorunların her birinin nedenleri katılımcılar tarafından irdelenerek aşağıdaki şekilde saptanmıştır: 

II.A. Halkın Kentin Sorunlarının Çözümüne Yönelik Karar Alma Sürecine Katılımının ve Sorumluluk Bilincinin Eksikliğinin Nedenleri
· Güçlü merkeziyetçi ve hiyerarşik yönetim modelinin yarattığı bürokratik toplum yapısı bulunmaktadır.
· Sivil toplum hareketi, örgütlenmesi ve katılımcılık kültürü az gelişmiştir.
· Gelenek ve göreneklerimiz halk katılımının artırılmasına yatkın değildir.
· Toplumsal eğitim düzeyinin düşüktür.
· Kadınların kentsel kamusal alanda temsili ve katılımı düşüktür. 

· Toplumun planlama ve uygulama süreçlerine sürekli katılımı sağlanamamaktadır.
 - Uygulamaya muhattap olan kesimlerin (yaşlı,  genç, çocukların ve engellilerin) planlama sürecine katılımları yetersizdir.
- Katılım mekanizmaları yetersizdir ve var olanlar da işletilmemektedir.

II.B. Somut ve Somut Olmayan Kültürel Mirasta Çeşitliliğin Korunamamasının Nedenleri
· Kültürel mirasın korunmasına yönelik ülkesel ve yerel politikalar geliştirilmemiştir.
· Kültürel çeşitlilik toplumun gelişmesine yönelik bir zenginlik olarak görülmemektedir.
· Toplum içinde kültürel diyalog ve hoşgörü eksilmektedir (etnik köken, din, dil, cinsel tercih vb.).
· Kentsel kimlikler, mimari ve tarihi özellikler (kültürel miras) korunmamaktadır.
- Medya gündeme getirmemektedir.

- Tarihi Kentler Birliği vb. STK’lar desteklenmemektedir.
- Yerel kimliklerin korunması için başarılı uygulamalar yeterince tanıtılamamaktadır.

· Kültür ve sanat faaliyetlerinin  çeşitliliği yenilenememekte ve geliştirilememektedir.

II.C. Fiziksel, Sosyal ve Kültürel Olarak Sağlıksız Gelişen ve Güvenli Olmayan Kentlerin ve Bozulan Kentsel Alanların Oluşmasının Nedenleri
· Kentler plansız gelişmektedir.
- Kentsel rant denetlenmemektedir ve engellenmemektedir.
· Kentler iyi yönetilememektedir.
· Kentler içinde kaçak yapılaşma ve gecekondu alanları oluşmaktadır

· Ayrışmış/kapalı alanlar oluşmaktadır
- Toplumun çeşitli kesimleri arasında güven eksikliği vardır (güven eşiği düşüktür).
- Bir grubun toplumun diğer kesimlerinden ayrılması söz konusudur (belirli bir grubun içerisinde olmak-prestij/güç).
- Gelir dağılımında dengesizlikler vardır.
- Yanlış konut politikaları vardır.
- Kentlerde şiddetin ve suç oranlarının artması söz konusudur.
· Kente gelen göçün kent ile bütünleşememesi

- Kent yönetimleri program ve politika üretememektedir.
Ekonomik, sosyal ve kurumsal alanlarda görülen ikinci temel sorunun ise Dengesiz Bölgesel Gelişme olarak tespit edilmiştir. Bu temel sorunun nedenleri aşağıdaki gibi tespit edilmiştir: . 

1. Kentleşme alanında bütünleşik ve etkin planlama, uygulama, izleme ve denetleme yapılamasına uygun idari yapıların olmayışı

2. Kentsel işsizliğin yüksek olması
Bu sorunların nedenleri katılımcılar tarafından şu şekilde belirlenmiştir:

II.D. Kentleşme Alanında Bütünleşik ve Etkin Planlama, Uygulama, İzleme ve Denetleme Yapılmasına Uygun İdari Yapıların Olmayışının Nedenleri

· Ülkesel mekansal stratejik plan eksiktir.

· Ulusal kentleşme ve mekansal planlama ve politikalardan sorumlu merkezi bir kurum yoktur.

· Planlama hiyerarşisinde bölge ölçeğinde plan yapan, uygulayan, izleyen ve değerlendiren bölgesel kurumlar yoktur.

· Ülkesel ölçekte sürdürülebilir kentleşmeyi sağlayabilecek finansman mekanizmaları yetersizdir.

· Mevcut kurumlar arası bütünleşik çalışma mevcut değildir
- Kurumlar arasında eşgüdüm, iletişim eksiktir.

- Kurumsal kapasite yetersiz ve verimsizdir.
- Çok sayıda işlevsiz kurum mevcuttur.
- Bürokratik merkeziyetçilik ve kurumsal taassup söz konusudur.
- Kurumlar arasında yetki ve sorumluluk karmaşası mevcuttur

· Mevcut mevzuat dağınıktır.
- Çok sayıda birbirleriyle ve kendi içinde çelişen yasal düzenlemeler vardır.
· Yerel yönetimler planlama, uygulama ve denetim konusunda yetersiz kalmaktadır

- Teknik personel yetersizdir.

- Mali kaynaklar yetersizdir.

· Merkezi ve yerel yönetimlerin üçüncü kişi ve kurumlarla ortak çalışma ve katılım kültürü yoktur.

II.E. Kentsel İşsizliğin Yüksek Olmasının Nedenleri

· Kentlerin ekonomik potansiyelleri dengeli, uygun ve yeterince değerlendirilmemektedir. 

· Küçük esnaf ve zanaatkarların (yerel) girişimciliği desteklenmemektedir.
· KOBİ’ler yeterince desteklenmemektedir.
· Finansman kaynaklarının dağılımında dengesizlik vardır.
· Ekonomik canlılığı sağlayacak fırsatlar ve yatırımlar eksiktir. 

· Yerel kaynakların üretime dönüşmesi sağlanamamaktadır.
· Kentlerde üretim-tüketim dengesi bozulmaktadır.
· Kayıt dışı istihdam (enformel sektör) kayıt altına alınmamaktadır.
· Özellikle büyük kentler istihdam kapasitesi ötesinde göç almaktadır.
Kentleşmenin ekonomik, sosyal ve kurumsal alanlarına ilişkin sorunların nedenleri irdelendiğinde, idari/kurumsal alanların etkinliğinin azalması ve yetersiz bakış açıları, tüm sorunların nedenleri arasında öne çıkmaktadır. İdari/kurumsal etkin olmayan bakış açıları kadar olmasa da, planlama alanında görülen kimi yetersizlikler de; ekonomik, sosyal ve kurumsal alanlarda görülen sorunların önemli nedenleri arasındadır. Teknik alanlarda olduğu gibi; ekonomik, sosyal ve kurumsal alanlardaki sorunlar irdelenirken de, katılımcılar sürdürülebilir kentsel gelişme yaklaşımı açısından önemli noktalara dikkati çekmişlerdir. 
Halkın kentin sorunlarının çözümüne yönelik karar alma sürecine katılımının ve sorumluluk bilincinin eksikliğinin nedenleri arasında, güçlü merkeziyetçi ve hiyerarşik yönetim modelinin yarattığı bürokratik toplum modeli; toplumun planlama ve uygulama süreçlerine sürekli katılımının sağlanamaması sayılmaktadır. Bu tespitler yönetim bakış açısına ilişkin eksikliklerdir.
Sürdürülebilir kentsel gelişme yaklaşımı, kentlerde yerel kapasite artırımını ve yurttaşların yerel karar alma süreçlerinde aktif roller üstlenmelerini amaçları arasında içermektedir.  Sorun belirleme toplantısı katılımcıları da bu unsurun altını çizerek, özellikle eğitim düzeyinin artırılması, kadınların, yaşlıların, gençlerin, çocukların, engellilerin katılım düzeylerinin yükseltilmesi konularının önemini belirtmişlerdir.

Somut ve somut olmayan kültürel mirasta çeşitliliğin korunamamasının nedenleri arasında sayılan kültürel çeşitliliğin toplumun gelişmesine yönelik bir zenginlik olarak görülmemesi; Tarihi Kentler Birliği vb. sivil toplum kuruluşlarının desteklenmemesi; yerel kimliklerin korunması için başarılı uygulamaların yeterince tanıtılamaması; kültür ve sanat faaliyetlerinin  çeşitliliğinin yenilenememesi ve geliştirilememesi, kurumsal/idari bakış açısındaki eksiklikleri ortaya koymaktadır. Öte yandan kültürel mirasın korunmasına yönelik ülkesel ve yerel politikaların geliştirilmemesi, planlama/politika alanına ilişkin bir eksiklik olarak gözlemlenmektedir.
Fiziksel, sosyal ve kültürel olarak sağlıksız gelişen ve güvenli olmayan kentlerin ve bozulan kentsel alanların oluşmasının nedenleri arasında yer alan kentsel rantın denetlenmemesi; kentlerin iyi yönetilmemesi; kentlerin içinde kaçak yapılaşma ve gecekondu alanlarının oluşması; kent yönetimlerinin kente gelen göçü kent ile bütünleştirmeye yönelik program ve politika üretmemeleri de, yönetim ve planlama alanlarındaki yetersizliklerdir.
Kentsel yerleşimlerin kaliteli, sağlıklı ve güvenilir olması önündeki engeller teknik alanlar altında da ele alınmıştır. Bu konu teknik alanlar başlığı altında irdelenirken daha çok fiziksel mekanın özellikleri öne çıkarılırken; ekonomik, sosyal ve kurumsal alanlar başlığı altında ele alındığında ise sağlıksız gecekondu alanlarının varlığı, gelir dağılımındaki dengesizlik, yanlış konut politikalarının varlığı, kentlerdeki şiddet ve suç oranlarının artması, kente göç eden nüfusun kentin geri kalanı ile bütünleşememesi konularının altı çizilmiştir. Bu konular sürdürülebilirlik yaklaşımının sosyal ve ekonomik boyutları ile ilintilidir.
Kentleşme alanında bütünleşik ve etkin planlama, uygulama, izleme ve denetleme yapılmasına uygun idari yapıların olmayışının nedenleri arasında ulusal mekansal planlama ve politikalarından sorumlu merkezi bir kurumun olmayışı; bölge ölçeğinde plan yapan, uygulayan, izleyen bölgesel kurumların olmayışı; kurumlar arası bütünleşik çalışmanın bulunmayışı; yerel yönetimlerin planlama, uygulama ve denetim konusundaki yetersizlikleri; merkezi ve yerel yönetimlerin katılım kültürünün olmayışı sayılmaktadır. Tüm bunlar kurumsal yapılanmadaki ve kurumlar arası eşgüdümdeki yetersizliklere işaret etmektedir. 
Uygun finansal kaynakların sağlanmadığı durumda, yapılan çalışmaları yaşama geçirmek mümkün olamamaktadır. Katılımcılar kentleşmenin sürdürülebilir olması açısından önemli olan bu konuya da dikkati çekmişlerdir.
Kentsel işsizliğin yüksek olmasının nedenleri arasında yer alan kentlerin ekonomik potansiyellerinin yeterince değerlendirilmemesi; ekonomik canlılığı sağlayacak fırsat ve yatırımların eksikliği, yatırımların planlanmasına ilişkin eksikliklerinden kaynaklanan durumlar olarak değerlendirilebilir.  Ekonomik gelişim boyutu, sürdürülebilir kalkınma yaklaşımının üç temel boyutundan biridir. Sürdürülebilir kentsel gelişme yaklaşımı söz konusu olduğunda, yerel ekonomilerin iyileştirilmesi önem kazanmaktadır. Katılımcılar yerel kaynakların üretime dönüşmesinin, yerel girişimciliğin desteklenmesinin, kentlerde üretim-tüketim dengesinin sağlanmasının önemini vurgulamışlardır. 
Kentleşmenin ekonomik, sosyal ve kurumsal alanlarına ilişkin sorunların nedenleri arasında, teknik alanlara benzer şekilde idari/kurumsal alanların etkin olmayan bakış açıları ve eksiklikleri öne çıkmaktadır. Bu temel neden kadar olmasa da ikinci önemli neden, planlama alanında görülen yetersizliklerdir. Bu nedenlerin yanı sıra, teknik personelin yetersizliği, mali kaynakların yetersizliği, hemşehrilerin bakış açıları/eğitim düzeyi, gelir dağılımındaki dengesizlikler, sorunları ortaya çıkaran diğer önemli nedenlerdir. Özet olarak; 1) idari/kurumsal alanların etkin olmayan bakış açıları, eksiklikleri; 2) planlama alanında görülen yetersizlikler; 3) kentleşmenin çeşitli boyutlarına ilişkin doğru ve güncel tespitleri yaparak gerekli teknik çalışmaları gerçekleştirecek, uygulayacak, denetleyecek teknik personelin yetersizliği; 4) mali kaynakların yetersizliği; 5) hemşehrilerin bakış açıları/düşük eğitim düzeyi, kentleşmemizin ekonomik, sosyal ve kurumsal alanlarında yaşanan sorunların nedenleri olarak değerlendirilmektedir. Tüm bu sorunların kentsel  yaşam kalitesinin düşük olmasına ve dengesiz bölgesel gelişmeye neden olduğu düşünülmektedir.  
III. SONUÇ VE DEĞERLENDİRME
30 Kasım 3 Aralık 2007 tarihlerinde kentleşmenin farklı boyutlarında uzmanlaşmış katılımcılarla gerçekleştirilen toplantıda, öncelikle kentleşmenin bileşenleri 1) teknik alanlar (mekan, fiziksel altyapı, ekoloji, planlama teknikleri), 2) ekonomik, sosyal ve kurumsal alanlar olarak belirlenmiştir. Katılımcılar kentleşme alanında yaşanan sorunları bu iki büyük başlık altında tartışmışlardır. Kentleşmemizi yönlendiren bakış açılarının ve uygulamaların neden olduğu ortak temel sorun, her iki alan için de kentsel yaşam kalitesinin düşük olması olarak tespit edilmiştir. Ekonomik, sosyal ve kurumsal alanlarda görülen ikinci temel sorunun ise dengesiz bölgesel gelişme olduğu düşünülmektedir. Katılımcılar, bu temel sorunları ortaya çıkaran alt sorun alanlarını tartışarak uzlaşıya varmışlardır. Kentleşmenin teknik alanlarına ve ekonomik, sosyal ve kurumsal alanlarına ilişkin sorunlar aşağıdaki şekilde saptanmıştır:
	Teknik alanlara ilişkin sorunlar
	Ekonomik, sosyal ve kurumsal alanlara ilişkin sorunlar

	1. Teknik altyapının yetersizliği

2. Kent içi ulaşılabilirliğin yetersiz olması ve çevre odaklı olmaması

3. Kentlerimizde kalitesiz, sağlıksız ve güvenliksiz mekanların giderek artması

4. Kentleşme alanında bütünleşik ve etkin bir planlama sisteminin ve örgütlenmesinin olmayışı

5. Tarihi ve kültürel mekanların karakterinin kaybolması 

6. Doğal varlıkların yitirilmesi ve ekolojik dengenin bozulması

7. Kentlerde afetlerin felakete dönüşmesi  


	1. Kentleşme alanında bütünleşik ve etkin planlama, uygulama, izleme ve denetleme yapılamasına uygun idari yapıların olmayışı

2. Somut ve somut olmayan kültürel mirasta çeşitliliğin korunamaması

3. Fiziksel, sosyal ve kültürel olarak sağlıksız gelişen ve güvenli olmayan kentlerin ve bozulan kentsel alanların oluşması

4. Halkın kentin sorunlarının çözümüne yönelik karar alma sürecine katılımının ve sorumluluk bilincinin eksikliği

5. Kentsel işsizliğin yüksek olması


Tablo 1-Kentleşmemizin Teknik Alanları ve Ekonomik, Sosyal ve Kurumsal Alanlarına İlişkin Sorunlar
Daha sonra bu sorun alanlarının her birinin nedenleri tartışılmıştır. Kentleşmemizin teknik alanlarında görülen sorunların nedenlerine bakıldığında, aslında temelde kurumsal/idari alanlara ve planlama alanına ilişkin bakış açılarındaki yetersizlikler göze çarpmaktadır. Bunların yanı sıra, hemşehrilerin bilinçsizliğinin ve donanımlı teknik personel eksikliğinin de yaşanan olumsuzlukları ortaya çıkardığı düşünülmektedir. Benzer şekilde, kentleşmemizin ekonomik, sosyal ve kurumsal alanlarında görülen sorunların nedenleri irdelendiğinde, öncelikle kurumsal/idari etkin olmayan bakış açıları öne çıkmaktadır. Bu temel nedeni izleyerek, planlama alanında görülen yetersizliklerin, donanımlı teknik personel eksikliğinin, hemşehrilerin bakış açılarının/düşük eğitim düzeyinin, mali kaynakların yetersizliğinin yaşanan sorunları ortaya çıkardığı saptanmıştır. 
Yukarıda irdelenen sorunlar ve bu sorunların nedenleri, sürdürülebilir kentsel gelişme yaklaşımının temel unsurlarına da dikkati çekmektedir. Doğal kaynak limitlerinin dikkate alınması, kentlerde fiziksel ve sosyal altyapının yeterli olması, doğal risklere karşı iyi tasarlanmış ve inşa edilmiş olması, ihtiyacın üzerinde alanın yerleşime açılmaması, yurttaşların kentsel karar alma süreçlerinde rol almaları, gecekondu alanlarında yaşayan nüfusun kentin geri kalanı ile bütünleşmesi, gelir dağılımındaki dengesizliklerin giderilmesi, kentlerdeki şiddet ve suç oranının azaltılması/ortadan kaldırılması, kentlerin ekonomik potansiyellerinin değerlendirilmesi, yerel girişimciliğin desteklenmesi konularının önemi vurgulanarak; sürdürülebilir kentsel gelişme yaklaşımının çevresel (yapılı çevre ve doğal çevre), sosyal ve ekonomik boyutlarının tümüne işaret edilmektedir.
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